
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส#วนที่ 1 

บทนำ 



 

หลักการและเหตุผล 

 

สินบนถือเป+นการทุจริตคอร4รัปชั่นประเภทหนึ่งเพราะเป+นการแสวงหาประโยชน4สBวนบุคคลโดยการ

ละเมิด ตBอกฎหมายหรือจริยธรรมดHวยการใชHอำนาจในตำแหนBงหนHาที ่ไปแทรกแซงการใชH ดุลยพินิจใน

กระบวนการตัดสินใจของเจHาหนHาที่ของรัฐ จนทำใหHเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนHาที่ สาธารณะขาด

ความเป+นอิสระ ความเป+นกลาง และความเป+นธรรม จนสBงผลกระทบตBอประโยชน4สาธารณะของสBวนรวมและ

ทำใหHผลประโยชน4หลักขององค4กร หนBวยงาน สถาบันและสังคมตHองสูญเสียไป โดยผลประโยชน4 ที่สูญเสียไป

อาจอยูBในรูปของผลประโยชน4ทางการเงิน คุณภาพการใหHบริการ ความเป+นธรรมในสังคม รวมถึงคุณคBา อื่น ๆ 

ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแตBระดับองค4กรจนถึงระดับสังคม อยBางไรก็ตามทBามกลางผูHท่ีจงใจกระทำ ความผิด

ยังพบผูHกระทำความผิดโดยไมBเจตนาหรือไมBมีความรูHเรื ่องดังกลBาวอีกเป+นจำนวนมาก จนนำไปสูBการ ถูก

กลBาวหารHองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน4ทับซHอน หรือความขัดแยHงกันระหวBาง 

ผลประโยชน4สBวนตนและผลประโยชน4สBวนรวม (Conflict of interest : COl) เป+นประเด็นปiญหาทางการ

บริหาร ภาครัฐในปiจจุบันที่เป+นบBอเกิดของปiญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะทHอน

ปiญหา การขาดหลักธรรมาภิบาล และเป+นอุปสรรคตBอการพัฒนาประเทศ อีกดHวย โรงเรียนทBาฉางวิทยาคาร

ดำเนินการวิเคราะห4ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห4ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The 

Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป+นกรอบการวิเคราะห4

ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน4ทับซHอน 

การวิเคราะห4ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห4ความเสี่ยงที่เป+นระบบในการบริหารปiจจัย

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหHเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ี

อาจเกิดการทุจริต 

ประเภทของความเส่ียง แบBงออกเป+น ๔ ดHาน ดังน้ี 

๑. ความเสี่ยงดHานกลยุทธ4 (Strategic Risk: s) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป~าหมาย และพันธกิจใน

ภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ4และเหตุการณ4ภายนอกที่สBงผลตBอกลยุทธ4ที่ กำหนดไวHและการ

ปฏิบัติตามแผนกลยุทธ4ไมBเหมาะสม รวมถึงความไมBสอดคลHองกันระหวBางนโยบายเป~าหมายกลยุทธ4โครงสรHาง

องค4กร ภาวการณ4แขBงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลHอม อันลBงผลกระทบตBอวัตถุประสงค4หรือเป~าหมายของ

องค4กร 

๒. ความเสี่ยงดHานการดำเนินงาน (Operational Risk: 0) เกี่ยวขHองกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ ผลการ

ปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป+นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค4กร/กระบวนการ

เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใชH/บุคลากร/ความเพียงพอของขHอมูล สBงผลตBอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการ

ดำเนินโครงการ 

๓. ความเสี่ยงดHานการเงิน (Financial Risk: F) เป+นความเสี่ยง เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และการเงิน 

เชBนการบริหารการเงินที่ไมBถูกตHอง ไมBเหมาะสม ทำใหHขาดประสิทธิภาพ และไมBทันตBอสถานการณ4 หรือเป+น



ความเสี่ยงที่เกี่ยวขHองกับการเงินขององค4การ เชBนการประมาณการงบประมาณไมBเพียงพอ และ ไมBสอดคลHอง

กับขั้นตอนการดำเนินการ เป+นตHน เนื่องจากขาดการจัดหาขHอมูล การวิเคราะห4 การวางแผน การควบคุม และ

การจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใชHในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลBาว 

๔. ความเสี่ยงดHานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: • เกี่ยวขHองกับการปฏิบัติ ตาม

กฎระเบียบตBาง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป+นความเสี่ยง เนื่องจากความไมBชัดเจน ความไมBทันสมัยหรือ 

ความไมBครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขHอบังคับตBางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การรBางสัญญาที่ไมB 

ครอบคลุมการดำเนินงาน 

 

สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากป7จจัยหลัก ๒ ป7จจัย คือ 

๑) ปiจจัยภายใน เชBนนโยบายของผูHบริหารความชื่อสัตย4จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ เปลี่ยนแปลง

ระบบงานความเชื่อถือไดHของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผูHบริหารและเจHาหนHาที่บBอยครั้งการ ควบคุม 

กำกับ ดูแลไมBท่ัวถึง และการไมBปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขHอบังคับของหนBวยงาน เป+นดHน  

๒) ปiจจัยภายนอก เชBนกฎหมาย ระเบียบขHอบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือสภาพ

การแชBงชัน สภาวะแวดลHอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป+นตHน 

ผลประโยชน4ทับซHอน หมายถึง สภาวการณ4 หรือขHอเท็จจริงที่บุคคล ไมBวBาจะเป+นนักการเมืองขHา 

ราชการพนักงานบริษัท หรือผูHบริหารซึ่งมีอำนาจหนHาที่เจHาหนHาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนHาที่ในตำแหนBงหนHาที่ ท่ี

บุคคลนั้น รับผิดชอบอยูB และสBงผลกระทบตBอประโยชน4สBวนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอยBางรูHตัว

หรือไมBรูHตัว ทั้งเจตนาและไมBเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมBจำกัดอยูBในรูปของตัวเงินหรือทรัพย4สิน

เทBานั้น แตBรวมถึง ผลประโยชน4อื่น ๆ ที่ไมBใชHในรูปตัวเงินหรือทรัพย4สินก็ไดH อาทิ การแตBงตั้งพรรคพวกเขHาไป

ดำรงตำแหนBงในองค4กร ตBาง ๆ ทั้งในหนBวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผูHมี

อำนาจหนHาที่ตัดสินใจใหHญาติ พี่นHองหรือบริษัทที่ตนมีสBวนไดHสBวนเสียไดHรับสัมปทานหรือผลประโยชน4 จากทาง

ราชการโดยมิชอบ สBงผลใหHบุคคล นั้นขาดการตัดสินใจ ที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน4สBวนตนเป+นหลัก 

ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบน้ีเป+นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห4ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน4ทับซHอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห4ความเสี่ยงท่ี

เป+นระบบ ในการบริหารปiจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำใหHเกิด

ความ เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน4ทับซHอน หรือความขัดแยHงระหวBางผลประโยชน4สBวน

ตนและ ผลประโยชน4สBวนรวมเป+นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยBางใกลHชิดกับการทุจริต กลBาวคือ ยิ่งมี

สถานการณ4หรือ สภาวการณ4ของการขัดกันของผลประโยชน4สBวนตนและผลประโยชน4สBวนรวม มากเทBาใด ก็ย่ิง

มีโอกาสกBอใหHเกิด หรือนำไปสูBการ ทุจริตมากเทBาน้ัน 

การวิเคราะห4ความเส่ียงการทุจริตในคร้ังน้ีนำเอาความเส่ียงในดHานตBาง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห4 

ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 

Commission และตามบริบทความเสี่ยงดHานผลประโยชน4ทับซHอนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา ข้ัน



พื้นฐานการวิเคราะห4ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน4ทับซHอนนี้ จะชBวยใหHสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

พ้ืนฐาน ทราบถึง ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกิดข้ึน และปiจจัยเส่ียงท่ีอาจเป+นเหตุทำใหHเกิด ดังน้ี  

๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนHาที่ของขHาราชการเป+นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไมB 

เพียงพอ  

๒. การปฏิบัติหนHาท่ีไปในทางท่ีทำใหHประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 

๓. การปฏิบัติหนHาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน4สBวนรวมมากกวBาประโยชน4สBวนตนและการยึดมั่นใน

หลัก ธรรมาภิบาลพรHอมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป~องกัน ยับยั้งการทุจริต ป�ดโอกาสการ

ทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป~องกันและแกไขปiญหาการทุจริตประพฤติมิชอบการกระทำ 

ผิดวินัยของเจHาหนHาท่ีรัฐท่ีเป+น ปiญหาสำคัญและพบบBอยอีกดHวย 

 

วัตถุประสงค>  

๑. เพื่อสรHางวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหHเกิดความคิดแยกแยะ 

ผลประโยชน4 สBวนตนกับผลประโยชน4สBวนรวม  

๒. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจHาหนHาท่ี 

ในหนBวยงาน  

๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจHาหนHาที่ในหนBวยงาน ไมBใหHเกิดการ

แสวงหา ผลประโยชน4สBวนตัวในตำแหนBงหนHาที่ อันมิควรไดHโดยชอบตามกฎหมาย ใหHยึดมั่นในคุณธรรม

จริยธรรม เป+นแบบอยBางที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตHอง เป+นธรรม ถูกกฎหมาย โปรBงใส และตรวจสอบไดH เพ่ือ

สรHางความม่ันใจใหHกับผูHรับบริการและผูHมีสBวนไดHเสีย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ศัพท>เฉพาะ คำนิยาม 

ศัพท>เฉพาะ คำนิยาม 

ความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนHาท่ีท่ีอาจกBอใหHเกิด

การทุจริตแลประพฤติ มิชอบ หรืออาจการกBอใหHเกิด

การขัดกันระหวBางผลประโยชน4สBวนตนกับ 

ผลประโยชน4สBวนรวมของหนBวยงานในอนาคต 

ความเส่ียง (Risk) ความนBาจะเป+นท่ีจะเกิดเหตุการณ4บางอยBางซ่ึงมี

ผลกระทบทำใหHการ ดำเนินงาน ไมBบรรลุ

วัตถุประสงค4ท่ีกำหนดไวHหรือเบ่ียงเบนไปจากท่ี

กำหนดไวH ท้ังน้ีผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจสBงผลใน

ทางบวกหรือทางลบก็ไดH ผลกระทบทางลบ เรียกวBา 

ความเส่ียง ผลกระทบทางบวก เรียกวBา โอกาส 

ความเส่ียง /ปiญหา ความเส่ียง : เหตุการณ4ท่ียังไมBเกิด ตHองหามาตรการ

ควบคุม ปiญหา : เหตุการณ4ท่ีเกิดข้ึนแลHว รูHอยูBแลHว 

ตHองแกBไขปiญหา 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เป+นข้ันตอนในการคHนหาวBามีรูปแบบความเส่ียงการ

ทุจริตอยBางไรบHาง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป+นไปไดHท่ีเหตุการณ4จะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ4ท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเป+นตัวเงิน

หรือไมBเป+นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียง การทุจริต (Risk 

Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหHเห็นถึงระดับความรุนแรงของ

ความเส่ียงการทุจริต ท่ีเป+นผลจากการประเมินความ

เส่ียงการทุจริต จาก 2 ปiจจัยคือ โอกาส เกิด 

(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย4สินหรือประโยชน4อ่ืนใดท่ีใหHแกBบุคคล เพ่ือจูง

ใจใหHผูHน้ันกระทำการ หรือไมBกระทำการอยBางใดใน

ตำแหนBง ไมBวBาการน้ันชอบหรือมิชอบดHวยหนHาท่ี 

 

 

 

 

 



ส#วนที่ 2 

 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นท่ีเก่ียวขKองกับสินบน 

โรงเรียนทBาฉางวิทยาคารดำเนินการวิเคราะห4ความเส่ียงการทุจริตในการปฏิบัติงานในประเด็นท่ี

เก่ียวขHองกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซ้ือจัดจHาง และ 2) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห4 ความเส่ียง

การทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 

Commission) วิธีการประเมินความเส่ียงการ ทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน 3 ข้ันตอน ดังน้ี 1.

กำหนดเกณฑ4การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวขHองกับสินบน 2.การประเมินความเส่ียงการ

ทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวขHองกับสินบน 3.มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ี

เก่ียวขHองกับสินบน ข้ันตอนท่ี 1 กำหนดเกณฑ4การ ประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวขHองกับ

สินบน การประเมินความเส่ียง โรงเรียนทBาฉางวิทยาคารไดHดำเนินการกำหนดเกณฑ4สำหรับใชHในการประเมิน

ความ เส่ียงการ ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปiจจัย คือดHานโอกาส

ท่ีจะเกิด การทุจริต และ ดHานผลกระทบ และกำหนดการใหHคะแนนท้ัง 2 ปiจจัย รายละเอียดดังน้ี โอกาสท่ีจะ

เกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป+นไปไดHท่ีจะเกิดเหตุการณ4ความเส่ียง ในชBวงเวลาหน่ึง ในรูปของ

ความถ่ีหรือความนBาจะเป+นท่ีจะเกิดเหตุการณ4น้ัน ๆ  ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหาย

ท่ีจะเกิดข้ึนจากความเส่ียงน้ันโดยสามารถ แบBงเป+น ผลกระทบทางดHานการเงินและผลกระทบท่ีไมBใชBการเงิน 

 
๑. เกณฑ>โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

๒.  

 

 

 

 

 

 

 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

๕ มากท่ีสุด มีโอกาสเกิดข้ึนมากท่ีสุด 

๔ มาก มีโอกาสเกิดข้ึนมาก 

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนปานกลาง 

๒ นHอย มีโอกาสเกิดข้ึนนHอย 

๑ นHอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนนHอยมาก 



๒. เกณฑ>ผลกระทบ (Impact) 

เกณฑ>ผลกระทบ (Impact) 

๕ มากท่ีสุด ปฏิบัติไมBถูกระเบียบมากท่ีสุด 

๔ มาก ปฏิบัติไมBถูกระเบียบมาก 

๓ ปานกลาง ปฏิบัติไมBถูกระเบียบปานกลาง 

๒ นHอย ปฏิบัติไมBถูกระเบียบนHอย 

๑ นHอยมาก ปฏิบัติไมBถูกระเบียบนHอยมาก 

 

๔. เกณฑ>การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk)  

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง 

โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความ รุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียงแตBละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กำหนด เกณฑ4ไวH ๔ ระดับ ดังน้ี  

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชhวงคะแนน 

๑ ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) ๑๕-๒๕ คะแนน 

๒ ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) ๙-๑๔ คะแนน 

๓ ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) ๔-๘ คะแนน 

๔ ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk: L) ๑-๓ คะแนน 

 

ในการวิเคราะห4ความเส่ียงจะตHองมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีไดHจาก การ

พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ี

เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับไดH (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี  

 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ>ตhาง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ>ตhาง ๆ  

 

 

 

 

 

 



ซ่ึงจัดแบBงเป+น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป+น Risk Profile แบBงพ้ืนท่ีเป+น ๔ สBวน (๔ Quadrant) ใชHเกณฑ4 

ในการจัดแบBง ดังน้ี 

 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความ

เส่ียง 

มาตรการกำหนด การแสดง

สัญลักษณ> 

สูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ

หรือถBายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

สูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีสHม 

ปานกลาง (Moderate) ๔-๘ คะแนน ยอมรับความเส่ียงแตBมี

มาตรการควบคุมความเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 

 

Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

ข้ันตอนท่ี ๒ การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวขKองกับสินบน  

เป+นข้ันตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการ

ทุจริต การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ4ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการ

ทุจริตวBา มีรูปแบบ พฤติการณ4การทุจริตท่ีในแตBละข้ันตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำ

การประเมินใหHละเอียด และชัดเจน มากท่ีสุดวBา ใคร ทำอะไร ท่ีไหน อยBางไร โดยผูHปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ 

กระบวนงาน หรือ โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนBวยงาน อาจมีการรับฟ~งความคิดเห็นจากผูHมี

สBวนไดHสBวนเลียภายนอก ดHวยก็ไดH เน่ืองจาก การประมินความเส่ียงการทุจริต Risk Owners สBวนใหญBไมBยอมรับ

หรือบิดเบือนในความ บกพรBองของตนเอง ผูHประเมิน ความเส่ียงการทุจริตจึงไมBใชB Risk Owners เทBาน้ันการ

คHนหาความเส่ียง การทุจริต คHนหาจาก ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดวBาจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอยูBแลHว (Known 

Factor) และไมBเคยเกิด หรือไมBมีประวัติมากBอน แตBมีความเส่ียงจากการ พยากรณ4ในอนาคตวBามีโอกาสเกิด 

(Unknown Factor) ในข้ันตอนน้ีเป+นการ ต้ังสมมุติฐานหรือเป+นการพยากรณ4ลBวงหนHาท่ี อาจเกิดข้ึนในอนาคต



เพ่ิมเดิม (Scenario) เป+นการมองขHอมูลไป ขHางหนHา (Forward looking information) โดยไมBคำนึง วBา

หนBวยงานมีมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตน้ัน อยูBแลHวหรือไมB โดยการมองความเส่ียงการทุจริตดHวย

ขHอมูลท่ี เลวรHายท่ีสุด (Worst Case) หลักการท่ีสำคัญ ตHองไมBเอาปiญหาหรือขHอจำกัด จากการบริหารงานใน

ปiจจุบัน เชBน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไมBมีหรือไมB พอบุคลากรไมBมีความรูH ความเขHาใจไมBมี

จิตสำนึกซ่ึงเป+นความเส่ียงท่ี การดำเนินงานอาจไมBบรรลุเป~าหมายมาปนกับ ความเส่ียงการทุจริตเพราะจะทำ

ใหHละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการ ทุจริต 

การใหHคะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปiจจัย คือ 

โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดHระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk 

Score) วBาอยูBในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ4ท่ีหนBวยงานไดHกำหนดไวHในข้ันตอนท่ี 1 โดย

ตารางการระบุประเด็น ความเส่ียงการทุจริต การใหHคะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ 

ความเส่ียงการทุจริต 

โรงเรียนทBาฉางวิทยาคารมีการประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไดHกำหนดเหตุการณ4ความเส่ียงท่ีอาจจะ

เกิดข้ึน ดังน้ี 

ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวขKองกับสินบน 

ป|ประจำงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ตารางท่ี ๑ การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การใหHคะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรง

ของ ความเส่ียงการทุจริต  

การบริหารงานบุคคล 

ลำดับ

ท่ี 

แหลhงความ

เส่ียง 

เหตุการณ>ความเส่ียง (Risk 

Factor) 
Risk Score (L´๑) 

Likelihood Impact Risk 

Score 

๑ การบริหารงาน

บุคคล การสรร

หา บรรจุ และ

แตBงต้ังรวมถึง

การ ยHาย

ขHาราชการครู

และ บุคลากร

ทางการ ศึกษา 

และลูกจHาง 

ช่ัวคราว 

๑. กรรมการสรรหาคัดเลือก

บุคลากร เขHามาเป+นพนักงาน อาจมี

การเรียก/ รับผลประโยชน4 หรือเอ้ือ 

ผลประโยชน4ตBอพวกพHองของตนเอง 

เพ่ือรับเขHาทำงาน  

๒. คณะกรรมการการสรรหา 

คัดเลือก/โยกยHายหรือผูHมีอำนาจ 

อนุมัติอาจมีการรับสินบน หรือ 

ความสัมพันธ4สBวนตัวกับผูHสมัคร ทำ 

ใหHผลการสรรหาคัดเลือกไดHบุคลากร 

ท่ีไมBมีประสิทธิภาพไมBเหมาะสมกับ 

ตำแหนBง 

๑ ๑ ๑ 



 

การจัดซ้ือจัดจKาง 

ลำดับ

ท่ี 

แหลhงความ

เส่ียง 

เหตุการณ>ความเส่ียง (Risk 

Factor) 
Risk Score (L´๑) 

Likelihood Impact Risk 

Score 

๒ การแตBงต้ัง 

คณะกรรมการ

ตาม ระเบียบวBา 

ดHวยการ จัดซ้ือ

จัดจHางและการ 

บริหารพัสดุ 

ภาครัฐ พ.ศ. 

2560 

คณะกรรมการท่ีไดHรับ การแตBงต้ัง

ขาดความรูH ความเขHาใจหรือไมBมี 

ความเช่ียวชาญในเร่ือง น้ันอาจเกิด

ความผิดพลาดหรือไมBมีความรูH ใน 

บทบทหนHาท่ี สBงผลใหH เกิดความ

เส่ียงการเอ้ือ ผลประโยชน4ใหHกับ

ผูHประกอบการรายใดรายหน่ึง 

 

๑ ๑ ๑ 

๓ การกำาหนด

แบบรูป 

รายการรBาง

ขอบเขต ของ

งานและ 

คุณลักษณะ

เฉพาะ ของ

ครุภัณฑ4 

จัดทำแบบรูปรายการรBางขอบเขต

ของงานและคุณลักษณะเฉพาะของ

ครุภัณฑ4ท่ีเอ้ือประโยชน4ใหHกับ

ผูHประกอบการรายใดราย หน่ึงหรือ

การไดHรับของแถม หรือ

ผลประโยชน4จากการจัดซ้ือจัดจHาง 

๑ ๑ ๑ 

๔ การตรวจรับ

พัสดุ 

คณะกรรมการตรวจรับ พัสดุตรวจ

รับงานลBาชHา 

๑ ๑ ๑ 

 

 

ข้ันตอนท่ี 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวขKองกับสินบน  

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 

โดย ความเสี่ยงการทุจริตที่อยูBในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ

ทุจริตสBวน ลำดับความเสี่ยงที่อยูBในโซนสีลHม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับตBอมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริตอาจ มี หลากหลายวิธีการ หนBวยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที ่ดีที ่สุด และประเมินความคุHมคBา

เหมาะสมกับระดับความ เส่ียงการทุจริตท่ีไดHจากการประเมิน มาประกอบดHวย  



การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุ จริต ใหHนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ของ

กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหนBวยงานที่มีอยูBในปiจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ

การประเมินวBามีประสิทธิภาพอยูBในระดับใด ดี พอใชH หรืออBอน (ดูคำอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางดHานลBาง) 

 

คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหนBวยงานมีในปiจจุบัน 

ระดับ คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหนBวยงานมีในปiจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเขHมแข็งและดำเนินไปไดHอยBางเหมาะสมซึ่งชBวยใหHเกิดความมั่นใจไดHในระดับท่ี 

สมเหตุสมผลวBาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตไดH 

พอใชH การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมHวBาจะไมBทำใหHเกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอยBางมีนัยสำคัญ 

แตBก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหHม่ันใจวBาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตไดH 

อBอน การควบคุมไมBไดHมาตรฐานท่ียอมรับไดHเน่ืองจากมีความหละหลวมและไมBมีประสิทธิผลการควบคุม 

ไมBทำใหHม่ันใจอยBางสมเหตุสมผลวBาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตไดH 

 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริต เพิ่มเดิม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงใหHมี

ความ สอดคลHองกับความเสี่ยงที่ประเมินไวH และตHองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไวHเพื่อเป+นการยืนยันผลวBามาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนHอยเพียงใด หรืออาจตHองเพิ่มเดิมหรือปรับแผนบริหารจัดการความ

เสี่ยง การทุจริตใหมBหากพบวBารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลHอมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

โรงเรียนทBาฉางวิทยาคารจึงไดHดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผล 

การวิเคราะห4และประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตารางดังตBอไปน้ี 

 



มาตรการในการบริหารจัดการความเสี3ยงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

การบริหารงานบุคคล 
 

เหตุการณ์ความ

เสี/ยง (Risk 
Factor) 

โอกาส/

ผลกระทบ 

มาตรการในการบริหาร จดัการความเสี/ยง ระยะเวลาดาํเนินการ ผู้รับผดิชอบ 

L I R 
S 

ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๑.การสรรหา บรรจุ 

และ แต่งตั>งรวมถึง

การยา้ย ขา้ราชการ

ครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา และ

ลูกจา้ง ชั/วคราว 

๑ ๑ ๑ ๑. ผูบ้งัคบับญัชากาํกบัดูแลใหเ้จา้หนา้ที8 

ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์กฎหมาย ระเบียบ

ที8เกี8ยวขอ้งอยา่งเคร่งครัด 

         นายภิษชวิ์ศกัดิI   แกว้มณี 

ผูอ้าํนวยการโรงเรียน 

นางสาวภาวศุทธิI  สงัขก์ญุชร 

หวัหนา้กลุ่มบริหารงานบุคคล 

๒. กรณีตาํแหน่งวา่ง เจา้หนา้ที/เสนอ รายชื/อ

ผูข้อยา้ยใหผู้มี้อาํนาจสั/งบรรจุ ตามมาตรา 

๕๗ สาํหรับเปลี/ยน ยา้ย โอน ครบทุกราย 

         กลุ่มบริหารงานบุคคล 

๓.กรณีตาํแหน่งลูกจา้งชั/วคราววา่ง กลุ่ม

บริหารงานบุคคลดาํเนินการสรรหา คดัเลือก 

ตามระเบียบที/ไดก้าํหนดไว ้

         กลุ่มบริหารงานบุคคล 

๔. มีช่องทางรับขอ้ร้องเรียนเพื/อแจง้เบาะแส          กลุ่มงาน ICT 

๕.ปลูกจิตสาํนึกดา้นจริยธรรม คุณธรรม

ใหก้บัเจา้หนา้ที/ทุกคน 

         นายภิษชวิ์ศกัดิI   แกว้มณี 

และทุกกลุ่มงาน 

 
 
 
 



มาตรการในการบริหารจัดการความเสี3ยงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

การบริหารงานบุคคล 
 

เหตุการณ์ความ

เสี/ยง (Risk 
Factor) 

โอกาส/

ผลกระทบ 

มาตรการในการบริหาร จดัการความเสี/ยง ระยะเวลาดาํเนินการ ผู้รับผดิชอบ 

L I R 
S 

ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๒.การประเมินผล

การ ปฏิบติังานของ

ขา้ราชการครู และ

บุคลากรทางการ

ศึกษา และลูกจา้ง

ชั/วคราวเพื/อเลื/อน 

เงินเดือน 

๑ ๑ ๑ ๑. ผูบ้งัคบับญัชากาํกบัดูแลใหเ้จา้หนา้ที8 

ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์กฎหมาย ระเบียบ

ที8เกี8ยวขอ้งอยา่งเคร่งครัด 

         นายภิษชวิ์ศกัดิI   แกว้มณี 

ผูอ้าํนวยการโรงเรียน 

นางสาวภาวศุทธิI  สงัขก์ญุชร 

หวัหนา้กลุ่มบริหารงานบุคคล 

๒. เพื/อเลื/อนใหด้าํรงตาํแหน่งสูงขึ>นโดย 

กาํหนดเกณฑใ์นการพิจารณาใหมี้ความ 

ชดัเจนเพื/อลดการใชดุ้ลพินิจของ 

คณะกรรมการการประเมิน พร้อมทั>ง จดัทาํ

ช่องทางแจง้เรื/องร้องเรียนกรณีพบ การ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในรูปแบบ QR 

code และสายตรงผูบ้ริหาร 

         กลุ่มบริหารงานบุคคล 

๓.มีช่องทางรับขอ้ร้องเรียนเพื/อแจง้ เบาะแส 

แสดงความคิดเห็น 

         กลุ่มบริหารงานบุคคล 

 
 
 
 



มาตรการในการบริหารจัดการความเสี3ยงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

การจัดซืOอจัดจ้าง 
 

เหตุการณ์ความ

เสี/ยง (Risk 
Factor) 

โอกาส/

ผลกระทบ 

มาตรการในการบริหาร จดัการความเสี/ยง ระยะเวลาดาํเนินการ ผู้รับผดิชอบ 

L I R 
S 

ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๓.การแต่งตั>ง

คณะกรรมการ ตาม

ระเบียบวา่ ดว้ยการ 

จดัซื>อจดัจา้งและ

การบริหาร พสัดุ 

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

๑ ๑ ๑ ๑. ผูบ้งัคบับญัชา/ผูเ้ชี8ยวชาญ กาํกบัดูแล

ใหเ้จา้หนา้ที8 ปฏิบติัตาม พระราชบญัญติั

ดว้ยการจดัซืLอจดัจา้งและ การบริหาร

พสัดุ ภาครัฐ พ.ศ. 2560และ ระเบียบที8

เกี8ยวขอ้งอยา่งเคร่งครัด 

         นายภิษชวิ์ศกัดิI   แกว้มณี 

ผูอ้าํนวยการโรงเรียน 

นางสาวโสพรรณรัตน์ ญาติพฒัน์ 

หวัหนา้กลุ่มพสัดุและสินทรัพย ์

๒.การปฏิบติังานจดัซื>อจดัจา้งตาม 

พระราชบญัญติัดว้ยการจดัซื>อจดัจา้งและ 

การบริหารพสัดุ ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ใน 

ลกัษณะคาํสั/งทุกรายการจดัซื>อจดัจา้ง 

         นางสาวโสพรรณรัตน์ ญาติพฒัน์ 

หวัหนา้กลุ่มพสัดุและสินทรัพย ์

๓.มีช่องทางรับขอ้ร้องเรียนเพื/อแจง้ เบาะแส 

แสดงความคิดเห็น การ ปฏิบติังานให้

สอดคลอ้งพระราชบญัญติั ดว้ยการจดัซื>อจดั

จา้งและการบริหารพสัดุ ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

         นางสาวโสพรรณรัตน์ ญาติพฒัน์ 

หวัหนา้กลุ่มพสัดุและสินทรัพย ์

 
 
 
 



มาตรการในการบริหารจัดการความเสี3ยงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

การจัดซืOอจัดจ้าง 
 

เหตุการณ์ความ

เสี/ยง (Risk 
Factor) 

โอกาส/

ผลกระทบ 

มาตรการในการบริหาร จดัการความเสี/ยง ระยะเวลาดาํเนินการ ผู้รับผดิชอบ 

L I R 
S 

ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๔.การกาํหนดแบบ

รูป รายการร่าง

ขอบเขต ของงาน 

และคุณลกัษณะ

เฉพาะของ ครุภณัฑ ์

๑ ๑ ๑ ๑. ผูบ้งัคบับญัชา/ผูเ้ชี8ยวชาญ กาํกบัดูแล

ใหเ้จา้หนา้ที8จดัทาํแบบรูป รายการร่าง

ขอบเขตของงาน และ คุณลกัษณะเฉพาะ

ของครุภณัฑไ์ม่เอืLอ ประโยชน์ใหก้บั

ผูป้ระกอบการรายใดราย หนึ8งหรือการ

ไดรั้บของแถม หรือ ผลประโยชน์จาก 

การจดัซืLอจดัจา้ง 

         นายภิษชวิ์ศกัดิI   แกว้มณี 

ผูอ้าํนวยการโรงเรียน 

นางสาวโสพรรณรัตน์ ญาติพฒัน์ 

หวัหนา้กลุ่มพสัดุและสินทรัพย ์

๒.ประเมิลผลการปฏิบติังานอยา่งต่อเนื/อง 

เป็นระยะ 

         นางสาวโสพรรณรัตน์ ญาติพฒัน์ 

หวัหนา้กลุ่มพสัดุและสินทรัพย ์

๓.มีช่องทางรับขอ้ร้องเรียนเพื/อแจง้ เบาะแส 

แสดงความคิดเห็น การ ปฏิบติังานให้

สอดคลอ้งพระราชบญัญติั ดว้ยการจดัซื>อจดั

จา้งและการบริหารพสัดุ ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

         นางสาวโสพรรณรัตน์ ญาติพฒัน์ 

หวัหนา้กลุ่มพสัดุและสินทรัพย ์

 

 
 



มาตรการในการบริหารจัดการความเสี3ยงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

การจัดซืOอจัดจ้าง 
 

เหตุการณ์ความ

เสี/ยง (Risk 
Factor) 

โอกาส/

ผลกระทบ 

มาตรการในการบริหาร จดัการความเสี/ยง ระยะเวลาดาํเนินการ ผู้รับผดิชอบ 

L I R 
S 

ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๕.การตรวจรับพสัดุ ๑ ๑ ๑ ๑. บงัคบับญัชากาํกบัดูแลใหเ้จา้หนา้ที8 

ปฏิบติังานโดยมีกรอบระยะเวลา 
         นายภิษชวิ์ศกัดิI   แกว้มณี 

ผูอ้าํนวยการโรงเรียน 

นางสาวโสพรรณรัตน์ ญาติพฒัน์ 

หวัหนา้กลุ่มพสัดุและสินทรัพย ์

๒.การตรวจรับงานจดัซื>อจดัจา้งตาม 

พระราชบญัญติัดว้ยการจดัซื>อจดัจา้งและ 

การบริหารพสัดุ ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ใน 

ลกัษณะคาํสั/งทุกรายการจดัซื>อจดัจา้ง 

         นางสาวโสพรรณรัตน์ ญาติพฒัน์ 

หวัหนา้กลุ่มพสัดุและสินทรัพย ์

๓.มีช่องทางรับขอ้ร้องเรียนเพื/อแจง้ เบาะแส 

แสดงความคิดเห็น การ ปฏิบติังานของ

คณะกรรมการตรวจรับ พสัดุ 

         นางสาวโสพรรณรัตน์ ญาติพฒัน์ 

หวัหนา้กลุ่มพสัดุและสินทรัพย ์

 



 


